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Kosmoseseaduse eelnou
Austatud Erkki Keldo

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet (edaspidi TTJA) on tutvunud kosmoseseaduse
eelnduga, seletuskirjaga ja kosmoseobjektide ja kosmosetegevuslubade registri pdhiméirusega.
TTJA tinab véimaluse eest avaldada arvamust eelndu, seletuskirja ja pohimairuse osas ning esitab
ettepanekud, millega palume arvestada.

1. TTJA peab pdhjendatuks ja toetab eelndu peamist eesmirki, milleks on luua Giguslik
raamistik kosmosetegevusele Eestis. Seejuures eesmirki, millega miératakse kindlaks
kosmosetegevusload ja nende taotlemise menetlus, kosmoseobjektide ja
kosmosetegevuslubade register, kosmoseobjektide kindlustusndue, kosmoseobjektide
kaitajate vastutus, tildised kohustused ning ohutusnouded jne.

2. Kosmoseseaduse eelndou § 30 sitestab, et registriandmeid ja nendega seotud
alusdokumente sdilitatakse kolmkiimmend aastat andmete kustutamisest arvates.
Registriandmed ja alusdokumendid arhiveeritakse ja neid siilitatakse arhiiviseaduses
satestatud korras. TTJA peab oluliseks juhtida tdhelepanu asjaolule, et arhiivides kannete
sdilitamine on Rahvusarhiivi pddevuses ning vastav sidte tuleb kooskolastada
Rahvusarhiiviga. Seletuskirja punktist 10 ei ndhtu hetkel, et eelndu oleks Rahvusarhiivile
kooskolastamiseks edastatud.

2.1 Kosmoseseaduse eelndu § 59 16ige 1 ning § 60 10ige 1 méadratlevad dra maksimaalsed
rahatrahvi tihikud kosmosetegevuse korral ilma kosmosetegevusloata ja kosmosetegevuse
alustamise korral ilma seaduses sidtestatud eeldusi tditmata. Vottes arvesse nii
tegevuslubade menetlustega seonduva ressursimahukuse kui ka eelndu §-s 63 viidatud
menetlustega seonduvate riigildivude summad, muu hulgas ka ettekirjutusega seotud
sunniraha lilemmaérad (eelndu § 53 lg 3), teeb TTJA ettepaneku muuta § 59 16ikes 1 ning
§ 60 16ikes 1 madratud rahatrahvi maksimaalsed méérad 600 trahvitihiku peale. Rahatrahvi
ithik peaks olema piisavalt mojus, et motiveerida isikut tegutsema seaduses sdtestatud
nduete kohaselt.

3. Tiiendavalt peame oluliseks avaldada arvamust ka eelndu seletuskirja osas.
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3.1 Seletuskirja §-s 3 ja punktides 6-7 on késitletud padevale asutusele eelndu joustumisega

kaasnevaid iilesandeid, muu hulgas iilesannete tditmisega seotud kulusid (niiteks, nii
andmekogu loomisega seotud kulude kui ka lisanduvate ametikohtade osas). Seejuures on
seletuskirja lehekiiljel 11 viidatud, et andmekogu loomiseks vajalik tihekordne investeering
on 100 000 eurot, samas kui lehekiiljel 69 on tihekordse investeeringu vajaduseks mérgitud
200 000 eurot. TTJA mirgib, et andmekogu loomiseks vajalik tihekordne investeering on
100 000 eurot ning palub seletuskirjas vastava paranduse teha. Hoidmaks dra vastuolusid
ning holbustamaks ka seletuskirja lugemist, leiame, et eeldatavad kulud ja tulud peaksid
sisalduma iiksnes selleks ettendhtud seletuskirja punktides. Sellega seoses palume teha
vastavad muudatused seletuskirjas, mille jirgselt on seaduse rakendamisega seotud
lisanduvad iilesanded ja kohustused, seal hulgas kaasnevad eeldatavad tulud ja kulud {ihes
peatiikis (antud juhul seletuskirja punktis 7, mis késitleb seaduse rakendamisega seotud
tegevusi ja eeldatavaid kulusid ja tulusid).

3.2 Eelndu seletuskirja § 46 1g 4 selgitab, et aruandele tuleb lisada soltumatu organisatsiooni

viljastatud dokument, mis kinnitab, et kosmoseobjekti enam kosmoses ei ole. Seletuskirja
kohaselt, soltumatu organisatsioon peab olema rahvusvaheliselt tunnustatud ja sellel peab
olema tehniline voimekus ja pddevus sddraseid dokumente vdiljastada. Néidete kohaselt
vOib soltumatuks organisatsiooniks olla rahvusvaheline organisatsioon, riigi valitsusasutus
vOi eraettevotja. TTJA palub viimalusel seletuskirjas tdpsustada, kas on olemas ka néiteks
avatud loetelu vastavatest sOltumatutest organisatsioonidest, kellel on digus viljastada
eelndu § 46 1g-s 4 nimetatud dokumente.

Kosmoseseaduse eelndu § 29 lg 1 kohaselt, kosmoseobjektide ja kosmosetegevuslubade
register on riigi infosiisteemi kuuluv andmekogu ning selle pohimédruse (edaspidi
pohimiirus) kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaédrusega. Kooskolastamiseks
saadetud eelndule on lisatud ka konealune pdhiméérus, mille osas peab TTJA oluliseks
avaldada arvamust jirgnevas.

4.1 Pohimiddruse § 3 sitestab andmekogu vastutava tootleja kohustused. Sealhulgas peab

andmekogu vastutav tootleja tagama andmekogu arendamise, haldamise ja selle
rahastamise tulenevalt pohimaidruse § 3 10ike 2 punktist 2. TTJA teeb ettepaneku
eemaldada pohiméadruse § 3 10ike 2 punktist 2 tulenev séte, kuna infosiisteemide rahastuse
tagamine ei ole TTJA péddevuses, vaid ametile infotehnoloogia teenuseid osutava asutuse
iilesanne.

4.2 Pohimairuse § 5 1dikes 3 on vajalik méiératleda andmekogusse kantud andmete turvaklass.

Tulenevalt podhiméddruse §-st 3 on andmekogu vastutav todtleja TTJA ning turvaklasside
médramine TTJA padevuses, siis teeme ettepaneku méérata turvaklassid alljargnevalt:

1) Kaiideldavus K1

2) Terviklus T1

3) Konfidentsiaalsus S1

4) Tagajirgede kaalukus R1

4.3 POhimadruse § 6 sitestab andmekogusse kantavate andmete kui ka alusdokumentide
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loetelu. TTJA teeb ettepaneku sdnastada § 6 16ike 1 punkt 3 jargmiselt:

(1) Andmekogusse kantakse ja toddeldakse iga kosmoseobjekti kohta eraldi jargmised
andmed:

“3) kosmoseobjekti Eesti registreerimisnumber”

Satte tdpsustus on vajalik, kuivord riikidel on kosmoseobjektidele midratud oma siseriiklik
registreerimisnumber, mis on unikaalne igal kosmoseobjektil. Seega ,,kosmoseobjekti
registreerimisnumber* on liialt tildine.



4.4 Lisaks mirgime, et oluline on lisada pdhiméiruse § 6 16ike 1 punktide loetellu “COSPAR

identifikaator”, mis on rahvusvaheliselt tunnustatud identifikaator, mida kasutatakse
erinevates registrites. Selle identifikaatori abil on iiheselt tuvastatav iga registreeritud
kosmoseobjekt.

4.5 TTJA teeb ettepaneku muuta pohiméiruse § 8 16ike 1 punkti 1 jirgnevas sonastuses:

(1) Andmete andmekogusse esitaja on:

“1) kosmosetegevusloa voi registreeringu taotleja”

TTJA hinnangul annab § 8 15ike 1 punkt 3 vdimaluse punktides 1 ja 2 nimetatud isikutel
volitada teist isikut andmete esitamiseks ning seetottu pole ,teiste menetlusosaliste®
nimetamine 1dikes 1 punktis 1 vajalik.

4.6 TTJA teeb ettepaneku muuta podhiméaruse § 10 16ike 2 punkt 1 jargnevas sdnastuses:

(2) Andmekogu saab jargmisi andmeid jargmistest andmekogudest ja infosiisteemidest:
“1) ariregister — juriidilise isiku kontaktandmed ja esindusdiguse andmed”

Seoses sonastusettepanekuga teeb TTJA ettepaneku eemaldada pohimédruse § 10 16ike 2
punkt 3, mis sétestab, et andmekogu saab andmeid aadressiandmete siisteemist. TTJA
mirgib, et andmekogu saab vajalikud andmed, sh aadressiandmed, driregistrist ja
rahvastikuregistrist, mis on mérgitud 1dike 2 punktides 1 ja 2.

4.7 TTJA teeb ettepaneku eemaldada pohiméédruse §-st 11 15ige 6, millega sétestatakse, et

registri andmete kvaliteedi parandamise eesmdirgil voib vastutava toétleja korraldusel
parandada registri andmetes andmehoive kdigus tekkinud voi tarkvarast tingitud vead.
Esmalt jadb arusaamatuks, mida tdpsemalt on pohimiddruse § 11 Idikega 6 mdeldud.
Kuivord sitte eesmérk on toendoliselt tagada, et andmed oleksid igal ajahetkel tdesed ja
oiged, muu hulgas on andmete tdiendamise vOi muutmise digus nii andmete esitajal kui ka
vastutaval to6tajal, teeb TTJA ettepaneku tdiendada § 11 15iget 2 selliselt, et see sisaldaks
endas ka sisuliste muudatuste tegemise digust. Juhul, kui vastutav tootleja teeb andmetes
sisulisi muudatusi, peab TTJA hinnangul kaasnema sellisel juhul ka kohustus teavitada
isikut, kelle suhtes antud muudatused tehti (vordluseks § 11 16ike 4, mille kohaselt ei pea
teavitama isikut juhul, kui muudatus andmete sisu ei mdjuta). Teavitamiskohustusega
seonduva tipsustuse voib siduda 15ikega 4.

4.8 TTJA teeb ettepaneku muuta pdhimééruse § 15 16ike 4 sonastust jargnevalt:
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»(4) Andmekogusse kantud avaandmed avalikustatakse Eesti avaandmete teabevéravas,
kui neile ei ole seaduses vOi seaduse alusel kehtestatud oigusaktis sétestatud
juurdepédsupiirangut”.

4.8.1 Esiteks, Riigi Infosilisteemi Amet on loonud Eesti avaandmete teabevirava
avaandmed.eesti.ee, mille kaudu on igaihel ligipdds nii avaliku sektori
juurdepdidsupiiranguteta kui ka era- ja kolmanda sektori poolt jagatud litsentsitud
andmetele. Seega on TTJA hinnangul pShjendatud ja moistlik kasutada juba vélja tootatud
avaandmete avaldamiseks loodud lahendust, mitte mé&édrata kohustust avalikustada
avaandmed vastutava t66tleja veebilehel.

4.8.2 Teiseks, avaliku teabe seaduse § 3' 15ikes 4 on kirjeldatud, et kui see on véimalik ja
asjakohane, voimaldab teabevaldaja juurdepddisu avaandmetele failivormingus, mis on
struktureeritud selliselt, et tarkvararakendused suudavad spetsiifilisi andmeid, sealhulgas
tiksikuid faktivditeid, ja nende sisemist struktuuri kergesti tuvastada, dra tunda ja vilja
lugeda (edaspidi masinloetav kuju), ning platvormist soltumatus vormingus, mis tehakse
tildsusele kdttesaadavaks dokumendi taaskasutamise piiranguteta (edaspidi avatud
vorming) koos andmestikke ja neis sisalduvaid andmeid kirjeldava andmekirjeldusega. Kui
avaandmete digitaalsele kujule, masinloetavale kujule voi avatud vormingusse viimine ei
ole voimalik voi see nouab ebaproportsionaalselt suuri pingutusi, voimaldab teabevaldaja



avaandmetele juurdepddsu nende algkujul voi mis tahes muus vormis. Seega avaandmed
voivad olla nii digitaalsel kujul, masinloetaval kujul vdi avatud vormingus. Eelnevast
tulenevalt ei ole pdhjendatud liigselt piirata pdhimédruse § 15 1diget 4, vdimaldades seal
tiksnes masinloetaval kujul avaandmete avalikustamist. Seega on TTJA ettepanek
eemaldada séttest sdnapaar ,,masinloetaval kujul®.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)
Kristi Talving
peadirektor

Mariliis Pilve
Mariliis.Pilve@ttja.ee
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